














　本計画の期間は、平成17年度から平成36年度　

（2024年度）までの20か年とします。
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図るとともに、佐伯ＩＣ及び蒲江ＩＣ周辺の整

備を推進します（平成 27 年３月東九州自動車

道管内開通）。また、新市の一体性を考慮しな

がら、域内の国道、県道、市道、都市計画道路

の改良・整備を促進し、各地域間を結ぶ循環型

道路網の構築を目指します。さらには、清掃や

草刈り、花いっぱい運動などを通して快適な道

路環境づくりに努めます。 

 現代社会では柔軟性に富んだモビリティ（移

動性）の確保が求められます。よって、道路整

備に加えて公共交通の整備を図ります。具体的

には、バス、航路、鉄道などの公共交通機関に

対して住民ニーズに沿った運行を働きかけて

いきます。 

 従来、中心市街地は、域内・域外から多くの

人々が集まる地域の拠点であり、地域の顔とも

いえる存在でした。しかしながら、近年はモー

タリゼーションの進展や少子・高齢化などによ

って、中心市街地の活気が失われつつあります。

よって、新市都市計画マスタープランを作成し、

これをもとに土地区画整理などの事業手法を

活用して、都市機能の充実・強化を図ります（平

成 25 年 12 月作成）。 

 水道施設や生活排水処理施設 は健康 で快適

な生活を支えていくための大切な基盤施設で

す。水道施設については安全でおいしい水の供

給に努めるとともに、たゆまない整備を図りま

す。また、生活排水処理施設については様々な

手法を用いて計画的に整備を図ります。 





 林業については、木質バイオマス発電施設の

立地等の影響による木材価格の下支えや需要

拡大が促進されていますが、森林所有者の高齢



化や担い手不足等の問題があります。よって地

域材の積極的な活用や特用林産物の生産支援、

担い手の確保・育成、生産基盤の整備に加えて、

各種団体を支援することにより、林業の振興、

森林の保全を図ります。 

 水産業については、最も地域ブランドを確立

している産業でありながら、近年は水産資源の

激 減 と魚 価 安 によ り 低迷を 余 儀 な く さ れ てい

ます。よって、漁場環境や生態系の保全・回復

に努めるとともに、栽培漁業や資源管理型漁業

及び環境に優しい養殖業の推進を図ります。ま

た、効率的な流通体制と衛生管理体制を確立す

るために、水産市場施設の整備に努めます。 

















 



 

 











 主要な国道、県道、市道、都市計画道路の改

良・整備を促進し、各地域間を結ぶ循環型の道

路網を整備し、東九州自動車道の早期実現を図

るとともに、高速道路の効果を活用していくた

めに佐伯ＩＣ（仮称）及び蒲江ＩＣ（仮称）周

辺における総合的な整備・開発に取組みます

（平成 27 年３月東九州自動車道管内開通）。 

 また、中心市街地整備を進め、活気ある違い

地を創造するとともに、地域住民の日常生活を

支える公共交通機関の利便性の向上に努めま

す。 

 さらには、上水道と生活排水処理施設を整備

し、市民の衛生的で健康的な生活環境の改善に

取組むとともに、美しい河川や海域を水質汚濁

から守るように努めます。 





（平成27年３月東九州自動車道管内開通）







本 地 域 に は 、 地 勢 が 急 峻 な 箇 所 が 多 く 存 在

し 、 降 水 量 も 多 い 気 候 で あ る こ と か ら 、 土 砂

崩 れ や 河 川 の 氾 濫 等 の 自 然 災 害 に 対 し て 、 防

災 体 制 を 強 化 す る と と も に 、 国 土 保 全 や 治 山 、

保 安 林 対 策 を 図 っ て い く 必 要 が あ り ま す 。  

新 市 で は 、 総 合 的 な 地 域 防 災 計 画 を 策 定 し 、

地 震 及 び 津 波 対 策 と し て 、 避 難 施 設 ・ 避 難 経

路 、 防 災 備 蓄 倉 庫 等 の 整 備 や 雨 水 等 排 水 施 設

の 整 備 を は じ め 、 急 傾 斜 地 崩 壊 対 策 、 土 石 流

対 策 、 地 す べ り 対 策 等 の 施 設 整 備 を 進 め て い

き ま す 。 ま た 、 災 害 発 生 時 の 迅 速 な 住 民 避 難

を 実 現 す る た め の 防 災 情 報 シ ス テ ム 、 防 災 ラ

ジ オ 等 の 整 備 や 、 緊 急 時 に 備 え る た め の 防 災

訓 練 を 推 進 し 、 住 民 の 安 全 確 保 に 取 り 組 み ま

す 。 ま た 、 被 災 後 の 復 旧 ・ 復 興 対 策 を 迅 速 に

行 う た め に 必 要 な 道 路 を は じ め と し た 都 市 ・

社 会 基 盤 の 整 備 に も 取 り 組 み ま す 。  

 





◎避難施設・避難経路の整備
◎防災備蓄倉庫の整備
◎防災ラジオの整備
◎災害予防関連施設の整備
◎災害応急対策関連施設の整備
◎災害復旧関連施設の整備

防災情報システムの整備



















 他方、畜産については、肉用牛の増頭を推進

するとともに、乳用牛、豚、鶏については、低

コスト化と高品質化を図ります。家畜の排せつ

物の適正処理を推進するため、家畜糞尿処理施

設の整備をすすめ、耕種部門と連携した循環型

システムの確立を推進します。 

 本地域は面積の約 87％を森林が占める林業

の盛んな地域です。近年、木質バイオマス発電

施設の立地等の影響による木材価格の下支え

や需要拡大が促進されていますが、森林所有者

の高齢化や担い手不足等の課題があります。よ

って、新市では地域材の積極的な活用と林業後

継者の確保・育成に努めるとともに、林業生産

活動の中核的担い手である森林組合の支援を

図ります。また、森林の適切な維持・管理と木

材の搬出を容易にし、特用林産物の生産性を向

上させるため、林道及び作業道の整備を進め、

林業経営の効率化を促進するとともに、山村地

域の活性化のため生活環境の改善等を図りま

す。 



































財政計画は、新市の財政運営の指針とし

て、平成 17 年度から平成 36 年度（2024 年

度）までの 20 年間について普通会計ベース

で作成しています。 

具体的には、 

①   平成 17 年度から平成 29 年度までは

それぞれの年度の決算に基づき作成 

②   平成 30 年度については平成 30 年

11 月の決算見込みに基づき作成 

③   平成 31 年度（2019 年度）以降につ

いては、平成 30 年度決算見込みを基

準に、一定の前提条件のもとに推計 

今後も現行の地方財政制度が維持される

ことを前提に一定の仮定のもとで機械的に

試算したものです。今後の経済状況や国の

制度改正等により数値は変動します。 

なお、歳入・歳出の主な前提条件等は次

のとおりです。 

地方税については、今後の経済見通し等を

踏まえ、現行制度を基本に次の条件で算定し

ています。 

①  市民税 平成 30 年度決算見込みを基準 

に、人口推計、税制改正、対前

年度伸び率（総務省試算）等を

反映 

②  その他 平成 30 年度決算見込みを基準 

に一定で推移 

地方交付税については、平成 30 年度決算見

込みを基準に、人口推計、合併算定替、前年度

伸び率（総務省試算）、地方債の推移等を反映

しています。 

使用料及び手数料については、平成 30 年度

決算見込みを基準に一定としています。 

国庫支出金及び県支出金については、扶助

費や投資的経費との連動を考慮して算定して

います。 

地方債については、投資的経費との連動を

考慮しながら合併特例債、通常債を見込むと

ともに、過去の実績等により臨時財政対策債

等を見込んでいます。 



人件費については、平成 30 年度決算見込み

を基準に定員管理計画に基づく職員数の削減

を反映し、議員報酬、委員報酬等のその他の人

件費については一定としています。 

扶助費については、平成 30 年度の決算見込み

を基準に、人口推計による総人口、老年人口、

年少人口の増減を考慮しています。 

 公債費については、平成 29 年度までの借入

に対する償還額を算定し、平成 30 年度以降に

ついては、新たな地方債に係る償還見込額を

考慮して積上げています。 

物件費については、平成 30 年度決算見込み

を基準に、行財政改革等による経費節減を見込

むとともに消費税の増税等を考慮しています。

補助費等については、平成 27 年度から平成

29 年度までの平均決算額を基準に、行財政改

革大綱に基づく見直し等による減額を見込ん

でいます。 

繰出金については、平成30年度決算見込みを

基準に、各事業等の収支推計に基づき積み上げ

ています。 

投資的経費については、平成 30 年度は決算

見込み、平成 31 年度（2019 年度）は総合計画

実施計画を参考に設定し、平成 32 年度（2020

年度）は 65 億円、平成 33 年度（2021 年度）

は 60 億円、平成 34 年度（2022 年度）は 55 億

円、平成 35 年度（2023 年度）以降は 50 億円

に設定しています。 
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